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Parceria Publico-Privada (PPP)

Conceito: Espéecie de contrato de concessao que foi concebido para incentivar
0 investimento privado no setor publico, por meio da reparticdo objetiva dos
riscos entre o Estado (parceiro publico) e o investidor privado (parceiro
privado), criadas pela Lel. 11.079/2014.

A insercao desse novo modelo de delegar a prestacao de servi¢gos publicos
surgiu diante de trés fatores:

»Limitac&o da capacidade de endividamento do Estado;
» Necessidades da prestacao de servicos publicos ndo mais autossustentaveis;
» Necessidade de maxima eficiéncia na execucao dos servi¢os publicos.
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Parceria Publico-
Privada (PPP)

PPP e concessOes sao
formas de privatizacao — Mito

Juridicamente falando nao sao
privatizacoes. A privatizacao
envolve uma alienacao de
ativos e bens publicos e ocorre,
por exemplo, quando se
“vende” uma empresa estatal
como no caso da Cia Vale do
Rio Doce, que foi privatizada na
déecada de 90.

PARCERIAS

BLICO-PRIVADAS
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Parceria Publico-Privada (PPP)

O art. 24, XXVII da CF conferiu a Uniao criar normas gerais de contratacoes,
cabendo aos demais entes estabelecerem normas especificas sobre tema.

A Lel 11.079/2004, dispdem que suas normas podem ser aplicadas no ambito
da Uniao, Estados, DF e Municipios.

Aplica-se também aos orgaos da Administragao direta dos poderes Executivo e
Legislativo, aos fundos especiais e a todas as entidades da Administracao
Pubica Indireta.

« Aplicacéo subsidiaria das Leis n. 8.666/93 e 8.987/95.
Modalidades: Patrocinada ou Administrativa.
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CONCESSOES DE
SERVICOS PUBLICOS
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Concessoes Comuns -

O concessiondrio nao
recebe qualquer contra-
partida do Poder Con-
cedente, a remuneracao
advém das tarifas pagas
pelos usuarios.

Concessdes Especiais =

Também € instrumento de
delegacao de servicos ou de

obras publicas, mas

possuem regime juridico
especifico: Parceria Pu-

blico-privado.

O concessionario recebe
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=Concessio de servicos

publicos Simples =¥

=Concessio de servicos
. puablicos precedida da =¥ |duplo efeito: a

E aquela em que
o Poder Pablico
s6 delega o servi-
co publico em si.

O Contrato prevé

execucao de obra pablica

execucio de obra

—J
_Concess&es
Patrocinadas

Concessoes
Administrativas

e a prestacao do
Servico.

A contraprestacido pecu-
niaria do concedente re-
presenta um adicional a
tarifa cobrada dos
usuarios.

contraprestacao por parte do

Poder Concedente.

A Administracao Pablica
€ usuaria direta ou
indireta da prestacio do
servico, da obra ou do

fornecimento.
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Modalidades de PPP

a) Concessao Patrocinada: € a concessao de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei no 8.987/95, quando envolver, adicionalmente, duas
fontes de recursos: tarifa cobrada dos usuarios e a contraprestacao pecuniaria
do parceiro publico ao parceiro privado. (Art. 2°, 81°da Lei 11.079/2014).

EX: a concessao da exploracao de uma rodovia, precedida de obras de duplicacao
da rodovia, considerando que o fluxo esperado de veiculos né&o é suficiente para
garantir a amortizacdo dos investimentos, sendo a remuneracao do concessionario
Composta pela cobranca do pedagio (ao usuario) e contraprestacao pecuniaria
(parceiro Publico) .
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Modalidades de PPP

b) Concessao Administrativa: € o contrato de prestacao de servicos em que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucao de obra ou fornecimento e instalacao de bens. Art. 2°, 82° da Lel
11.079/2014.

EX: 0 parceiro privado constroi um presidio e a Administracao é a usuaria indireta,
POIS 0S presos sao usuarios diretos.
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Caracteristicas

a) Financiamento pelo setor privado;

b) Compartilhamento dos riscos (responsabilidade solidaria, gerando risco para a
Administracao se ela nao fizer um controle eficiente)

*O contrato autonomia suficiente para definir a reparticao de riscos entre as partes,
iInclusive aqueles referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea
econbmica extraordinaria;

c) Pluralidade compensatoria (variabilidade remuneratoria): realizada por meio de:
ordem bancaria; cessao de créditos nao tributarios; outorga de direitos em face da
Administracao Publica; outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; outros meios
admitidos em lei;

d) Remuneracédo variavel do Parceiro Privado: em face do seu desempenho do
concessionario no cumprimento de metas e padrdes de qualidade fixadas no contrato.
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Caracteristicas

e) E facultado efetuar o pagamento da contraprestacdo em etapas, porém sé podem
ser pagas as etapas de uma parcela fruivel (disponivel para utilizaco).

f) Prazo determinado: de 5 a 35 anos (prorrogagdes sao possiveis, nao ultrapassem
esse limite maximo e estejam previstas na edital);

e) Valor do contrato superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais (art. 2°, 84°
da Lei das PPPs — alteracao Lein. 13.529/2017);

f) Criacao da Sociedade de Propdsito Especifico: instituicdo de direito privado,
criada com incumbéncia de implantar e gerir o objeto da parceria. Na forma de
S.A., criada antes do Contrato de PPP art. 9° da Lei 11.079/2004;

) O contrato pode prever os mecanismos privados de resolugcao de disputas
(arbitragem) para dirimir conflitos entre os parceiros.
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Caracteristicas

h) Garantias: (clausula essencial, art. 8° da Lei n. 11.079/04),
devem ser respeitados os limites do art. 56 da Lel n. 8.666/93. As
obrigacOes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica
admitem-se as seguintes garantias:

° vinculac;éo de receitas; (inconstitucional, art. 167, IV da CF)

* seguro-garantia;

« garantia prestada por organismos internacionais;

e criacao ou utilizacao de fundos especiais, conforme a lei;

 fundo garantidor ou empresa estatal criada sO0 para isso, alem de
outros definidos por leil.
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Questao 01:

O Municipio Alfa planeja estabelecer uma parceria publico-privada para a construcao e operacao
do metrd, cujo contrato tera vigéncia de trinta e cinco anos. Como a receita com a venda das
passagens é inferior ao custo de implantacao/operacao do servico, o ente local aportara recursos
como complementacéo da remuneracao do parceiro privado.

Sobre a questao, assinale a afirmativa correta.

A) Como o parceiro privado sera remunerado pela tarifa do servico de transporte e por uma
contrapartida do poder publico, a concessao sera celebrada na modalidade administrativa.

B) A contrapartida do parceiro publico somente pode se dar em dinheiro, ndo sendo permitido
gualquer outro mecanismo, a exemplo da outorga de direitos em face da Administracao Publica.

C) Avigéncia do futuro contrato € adequada, mas, por se tratar de negécio com duracao de trinta e
cinco anos, ndo podera haver prorrogacao contratual.

D) Independentemente da proporcao da contrapartida do parceiro publico frente ao total da receita
auferida pelo parceiro privado, ndo havera necessidade de autorizacao legislativa especifica.
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Gabarito: C

a) Errada. PPP patrocinada;

b) Errada. Pluralidade compensatodria (variabilidade remuneratoria): realizada por
meio de: ordem bancaria; cessao de creditos nao tributarios;

c) Correta. Prazo determinado: de 5 a 35 anos (prorrogacbes sao possiveis, nao
ultrapassem esse limite maximo e estejam previstas na edital);

d) Errada. Exige autorizacao legislativa nos casos em que o Poder Publico arca com
mais 70% da remuneracao do Parceiro Privado.
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Parceria Publico-Privada (PPP)
Procedimento Licitatorio

Modalidade CONCORRENCIA, exigindo-se:

a) previsao no PPA;
b) consulta publica;
c) licenca ambiental (quando o objeto do contrato exigir);

d) autorizacdo legislativa especifica (nos casos em que o Poder Publico arca
com mais 70% da remuneracao do Parceiro Privado);

e) possibilidade de propostas escritas, seguidas de lances orais;

f) faculdade para inversdo das fases da licitacao: realizando primeiro o
julgamento e, em seqguida, a habilitacao, como ocorre na modalidade pregao.
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As Sete diretrizes das PPPs

1. Eficiéncia no cumprimento das missoOes do Estado;
2. Respeito aos interesses e direitos dos usuarios do servico;

Indelegabilidade das funcdes de regulacéo do servico e do exercicio do
Poder de Policia e outras atividades tipicas do Estado;

Responsabilidade fiscal,
Transparéncia nas decisoes;
Reparticao dos riscos entre as partes

Sustentabilidade Financeira e vantagens socioecondmicas no projeto
de parceria. (Art. 4° da Leil 11.079/2014)

oo
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Questao 02

Um Estado da Federacdo lancou um grande programa de concessGes como forma de fomentar
Investimentos, diante das dificuldades financeiras por que vem passando. Por meio desse programa,
ele pretende executar obras de interesse da populacdo e ceder espacos publicos para a gestao da
Iniciativa privada. Como parte desse programa, lancou edital para restaurar um complexo esportivo
com estadio de futebol, ginasio de esportes, parque aquatico e quadras poliesportivas.

Diante da situacao acima, assinale a afirmativa correta.

A) O Estado pode optar por celebrar uma parceria publico privada na modalidade de concesséao
patrocinada, desde que o contrato tenha valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) e que as receitas decorrentes da exploracao dos servicos nao sejam suficientes para remunerar
o particular.

B) A constituicao de sociedade de proposito especifico - SPE, sociedade empresaria dotada de
personalidade juridica e incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria, deve ocorrer ap0s a
celebracdo de um contrato de PPP.

C) O contrato devera prever o pagamento de remuneracao fixa vinculada ao desempenho do parceiro
privado, segundo metas e padroes de qualidade e disponibilidade nele definidos.

D) A contraprestacao do Estado devera ser obrigatoriamente precedida da disponibilizacéo do servico
gue € objeto do contrato de parceria publico-privada; dessa forma, ndo € possivel o pagamento de
contraprestacao relativa a parcela fruivel do servico contratado.
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Gabarito: A

a) Correta. Valor do contrato superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais
(art. 2°, 84° da Lei das PPPs — alterag&o Lein. 13.529/2017);

b) Errada. SPE Instituicao de direito privado, criada com incumbéncia de implantar
e gerir o objeto da parceria. Na forma de S.A., criada antes do Contrato de PPP
art. 9° da Lei 11.079/2004,

d) Errada. Remuneracao variavel do Parceiro Privado: em face do seu
desempenho do concessionario no cumprimento de metas e padroes de qualidade
fixadas no contrato;

d) Errada. E facultado efetuar o pagamento da contraprestacdo em etapas, porém
sO podem ser pagas as etapas de uma parcela fruivel (disponivel para utilizacao).
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Sonhe...
Planegje...
Realize...

GRATIDAO.
Boa Proval!ll
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