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# TOP 6 — DIREITO ADMNISTRATIVO

Estatisticas dos ultimos
Exames OAB

B AGENTES PUBLICOS

Assuntos mais cobrados na 12 Fase:
> 16 vezes — AGENTES PUBLICOS
> 12 vezes — LICITACAO

> 11 vezes — INTERVENCAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE

> 10 vezes — PODERES DA ADMINISTRA(;AO
» 09 vezes —
» 09 vezes — CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

B LICITAGAO

B INTERVENCAO NA
PROPRIEDADE

B PODERES DA
ADMINISTRACAO

O IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

B CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS
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AGENTES PUBLICOS

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E Lei 8.112/90

Prof2. Flavia Caroline - Direito Administrativo @fcarolamorim



AGENTES PUBLICOS
Aspectos Constitucionals

«* Teto Remuneratorio (art. 37, X| ¢/c 812 da
CF)

«* Acumulacao de cargos e empregos publicos
(art. 37, XVI e XVIlI da CF)

* *Acumulacao de cargos com mandato eletivo
(Art. 38 da CF)

** Greve do servidor publico (art. 37, VIl da
CF)
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Estatuto dos
Servidores Publicos

Civis da Uniao

Lei 8.112/90
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Regime disciplinar

Das Penalidades = art. 127 a 142 RJU
O art.127 do RJU prever as seguintes penalidades disciplinares:
» adverténcia
P suspensao
» Demissao
» cassacao de aposentadoria e disponibilidade
» destituicao de cargo em comissao ou funcao comissionada

Prof2. Flavia Caroline - Direito Administrativo @fcarolamorim
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Regime disciplinar

Nao podera retornar ao Servico Publico Federal, o
agente que cometer as seguintes faltas:

Crime contra Administracao Publica;
Improbidade administrativa
Aplicacao irregular de dinheiros publicos;

Lesao aos cofres publicos e dilapidacao do
patrimonio nacional;

Corrupcao

vVvyyvyy

\4
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Penalidade Irregularidades Prescricao Prazo para | Procedimento Prazo para
cancelamento Necessario término do
do registro | | _procedimento
Advenéncia Art. 1171 a0 Vil
e XixX 130 dias 2 anos Sindicancia 3C dias
Art. 117, XVil e | | 30 dias
Suspensao XVl e Sindicancia: -
conversivel | Ob: Negar-se a -Até 30 dias 30 dias
em multa exame medico
{50% sobre determinado ~ 2 anos S anos
RouV) SUSpensao ; e PAD: 60 dias
especial de ate -De 31 a 90 dias -
1S dias &0 dias
e Ritc
Sumano:
-Acumulo de 30 dias
cargos,; 0z
Demissao Art. 117, IX ao S anos -Abandono de 15 dias
XVie 132 CArgos,
-inassidusdade
| habitual
« PFPAD: <0 dias
-Demasxe casos +
o0 dias
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Direito Administrativo

Savio, servidor publico federal, frustrado com a ineficiéncia da reparticdo em que trabalha, passou a faltar ao
servico. A Administracao Publica, apds constatar que Savio acumulou sessenta dias de auséncia nos ultimos doze
meses, instaurou processo administrativo disciplinar para apurar a conduta do referido servidor.

Tendo como premissa esse caso concreto, assinale a afirmativa correta.

A) O processo administrativo disciplinar sera submetido a um procedimento sumario, mais simples e célere,
composto pelas fases da instauracao, da instru¢cdo sumaria - que compreende a indiciacao, a defesa e o relatorio
- e do julgamento.

B) A inassiduidade habitual configura hipétese de demisséo do servi¢o publico, ficando Savio impedido de nova
investidura em cargo publico federal pelo prazo de cinco anos, a contar do julgamento.

C) Na hipodtese de ser imputada a pena de demissao a Savio, é licito a Administracao Publica exigir deposito de
dinheiro como requisito de admissibilidade do recurso administrativo, até mesmo como forma de ressarcir 0s
custos adicionais que o poder publico terd com o processamento do apelo.

D) A falta de advogado constituido por Savio no processo administrativo € causa de nulidade, tendo em vista que
a auséncia de defesa técnica prejudica o exercicio da ampla defesa por parte do servidor arrolado.

Prof2. Flavia Caroline - Direito Administrativo @fcarolamorim
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DICA IMPORTANTE:
Sumula Vinculante de n° 5:
“A falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar nao ofende a Constituicao”.

SUMULA VINCULANTE N. 21: E inconstitucional a
exigéncia de deposito ou arrolamento prévios de dinheiro
ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.

Prof2. Flavia Caroline - Direito Administrativo @fcarolamorim



Gabarito: A

Vamos analisar as alternativas:

A) CORRETA. (procedimento sumario para a sua apuracado e regularizacdo imediata, cujo processo
administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes fases: | - instauracao, com a publicacdo do ato que
constituir a comissao, a ser composta por dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a
materialidade da transgressao objeto da apuracao; Il - instrucdo sumaria, que compreende indiciacdo, defesa
e relatorio; Il —julgamento (art. 133 da lei n.8.112/90);

B) INCORRETA. Art. 137. A demissédo ou a destituicdo de cargo em comisséao, por infringéncia do art. 117,
incisos IX e Xl, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo publico federal, pelo prazo de 5
(cinco) anos.

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcao
publica; ou

Xl - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo quando se tratar de beneficios
previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou companheiro (art. 137 da Lei
n. 8.112/90)

C) INCORRETA. (Art. 56 § 29 da Lei 9.784/99 - Salvo exigéncia legal, a interposicao de recurso administrativo
independe de caucao)

D) INCORRETA. (Sumula Vinculante n. 5 : Afalta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar nao ofende a Constituicao).
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Direito Administrativo

Maria foi aprovada em concurso para o cargo de analista judiciario do Tribunal Regional Federal da 22
Regiao, mas, apos ter adquirido a estabilidade, foi demitida sem a observancia das normas relativas ao
processo administrativo disciplinar.

Em razéo disso, Maria ajuizou acao anulatéria do ato demissional, na qual obteve éxito por meio de deciséo
jurisdicional transitada em julgado. Nesse interregno, contudo, Alfredo, também regularmente aprovado em
concurso e estavel, foi promovido e passou a ocupar o cargo que era de Maria.

Sobre a hipotese apresentada, assinale a afirmativa correta.

A) A invalidacédo do ato demissional de Maria ndo podera importar na sua reintegracao ao cargo anterior,
considerando que esta ocupado por Alfredo.

B) Maria, em razéo de ter adquirido a estabilidade, independentemente da existéncia e necessidade do
cargo que ocupava, devera ser posta em disponibilidade.

C) Maria devera ser readaptada em cargo superior ao que ocupava anteriormente, diante da ilicitude de seu
ato demissional.

D) Em decorréncia da invalidade do ato demissional, Maria deve ser reintegrada ao cargo que ocupava e
Alfredo devera ser reconduzido para o cargo de origem.
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Gabarito: D

Reintegracé&o: é o retorno do servidor ilegalmente desligado de seu cargo ao mesmo, que dantes ocupava,
ou, ndo sendo possivel, ao seu sucedaneo ou equivalente, com integral reparacao dos prejuizos que lhe
advieram do ato ilegal que o atingira. Tal decisao pode ser administrativa ou judicial — RJU, art. 28

O eventual ocupante do cargo objeto de reintegracao, ira retornar para o seu cargo de
origem, somente se ele estiver vago (reconducao).
Se o cargo estiver preenchido:
1. podera ser aproveitado em cargo com atribuicdoes semelhantes se houver;
2. ndo havendo cargo vago, sera colocado em disponibilidade.

Prof2. Flavia Caroline - Direito Administrativo @fcarolamorim
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Originario Nomeacéio

Formas de Promocao

Provimento

Aproveitamento

Readaptacao

m m F ]

Art. 8 da Lei n. 8112/90 Derivado

Reintegracao

Reconducao

Reversao
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Direito Administrativo

Desde 1980, Jorge € docente em determinada universidade federal, ocupando o cargo efetivo de professor titular
na Faculdade de Direito. No inicio do ano 2000, foi designado para ocupar a chefia de patrimonio da mesma
instituicdo de ensino, cargo comissionado que exerce cumulativamente com o de professor. Mesmo tendo
cumprido os requisitos para a aposentadoria voluntaria do cargo efetivo, decide permanecer em atividade, até
atingir a idade-limite para a aposentadoria compulsoria.

Com base na situag¢ao narrada, assinale a afirmativa correta.

A) A aposentadoria compulsoria, que ocorrera aos 70 (setenta) anos de idade, sé atingira o cargo de professor.
Neste caso, inexistindo impedimentos infraconstitucionais, Jorge podera continuar exercendo a chefia de
patrimoénio.

B) A aposentadoria compulsoria, que ocorrera aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, so atingira o cargo de
professor. Neste caso, inexistindo impedimentos infraconstitucionais, Jorge podera continuar exercendo a chefia
de patrimonio.

C) Nao cabe ao Tribunal de Contas da Uniao apreciar, para fins de registro, a legalidade da(s) aposentadoria(s)
compulsoria(s) concedida(s), tendo em vista que a atribuicdo constitucional somente diz respeito as
aposentadorias voluntarias ou por invalidez permanente.

D) Cabe ao Tribunal de Contas da Uniao apreciar, para fins de registro, a legalidade das admissoes de pessoal,
tanto as que envolvem provimento de cargo efetivo quanto as que dizem respeito a provimento de cargo em
comissao.
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Gabarito: B

A) INCORRETA. Essa alternativa esta incorreta por nao ter levado em consideracdo o novo limite
de 75 (setenta e cinco anos de idade) valido para todos aqueles que alcancados pelo art. 40, 81°, Il
da CF, alterado pela EC n. 88/2015 que por sua vez foi regulamentado pela Lei Complementar n°
152/2015.

B) CORRETA. Conforme entendimento do STF (com efeito de repercussao geral), ressalvados
impedimentos de ordem infraconstitucional, inexiste 6Obice constitucional a que o servidor efetivo
aposentado compulsoriamente permaneca no cargo comissionado que ja desempenhava ou a que
seja nhomeado em outro cargo de livre nomeacdo e exoneracao, uma vez que nao se trata de
continuidade ou criacéo de vinculo efetivo com a Administracao;

C) INCORRETA. Segundo o art. 71, Ill da CF/88, trata-se da competéncia do TCU apreciar, para fins
de registro, a legalidade das concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes.

D) INCORRETA. Nos termos do art. 71, 1l da CF/88, NAO cabe ao TCU apreciar, para fins de registro,

a legalidade das admissbes de pessoal, excetuadas as nomeacoOes para cargo de provimento em
comissao.
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Licitacoes

Procedimento Administrativo mediante o qual a Administracao
seleciona melhor proposta para contrato de seu interesse.

Lei n°. 8.666/93; Lei 10.520/2002; Lei n°. 12.462/2011 e Lei 13.303/2016

Prof2. Flavia Caroline - Direito Administrativo @fcarolamorim
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Modalidades de Licitacao

Concorréncia (art. 21, § 19, da Lei 8666)
Tomada de precgos (art. 21, § 22, da Lei 8666)
Convite (art. 21, § 3%, da Lei 8666)

Concurso (art. 21, § 42, da Lei 8666)

!
2
3
Vil
5. Leilao (art. 21, $ 52 da Lei 8666)
6. Pregdo (Lei 10.520/2002)

7. Consulta (Agéncias reguladoras — Lei 9.986/2000)
8

. Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC — Lei
12.462/2011)

Prof2. Flavia Caroline - Direito Administrativo @fcarolamorim
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Dispensa e inexigibilidade de licitacdo — lei 8.666/93

N3do sera realizadaa
licitacdao

Regra

Obrigatoriedade de licitar

Dispensada

Hipoteses:art. 17

Dispensa

E vidvel a licitacdo. Nao
precisa realizar

- = = b'.

Dispensavel

Hipoteses taxativas
(art. 24)

Ideia central

nviavel a licitacdao 1

Fornecedor unico

Hip. exemplificativas Serv. de notdria
(art. 25) especializagcao
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Direito Administrativo

Com a finalidade de contratar obras publicas relacionadas a melhoria da mobilidade urbana, o Estado X optou
pela adocao do Regime Diferenciado de Contratacdo. Apos a abertura das propostas, constatou-se que houve
empate entre as sociedades Omega S/A e Gama S/A, duas grandes empresas que atuam no setor de referéncia,
sendo, a primeira, empresa brasileira e, a segunda, sociedade estrangeira com sede no Brasil.

Considerando a ordem de critérios de desempate estabelecida na legislacao especifica, assinale a afirmativa
correta.

A) O Estado X deverd, de plano, proceder a sorteio para promover o desempate.

B) A preferéncia por servicos realizados por empresa brasileira, em nenhum momento podera ser utilizada como
criterio de desempate.

C) As sociedades deverao ser consideradas vencedoras e ratear, igualmente, o objeto do contrato, mediante a
constituicao de consaorcio.

D)) Os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta fechada, em ato continuo a classificacao.

Prof2. Flavia Caroline - Direito Administrativo @fcarolamorim



« "Art. 25. Em caso de empate entre 2 (duas) ou mais
propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

« | - disputa final, em que os licitantes empatados poderao
apresentar nova proposta fechada em ato continuo a
classificacao;

* |l - a avaliagdo do desempenho contratual prévio dos _
!|C|tant,gs, desde que exista sistema objetivo de avaliacao
instituido;

* Il - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei
n% 8.248/1991 ( se dara preferéncia, nas aquisicoes de
bens e servigcos de informatica e automacao, observada
a seguinte ordem, a: | - bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais; Il - bens e servigos produzidos de
acordo com Igrocesso produtivo basico, na forma a ser
definida pelo Poder Executivo) e no 8§ 2° do art. 3° da Lei n°
8.666/1993 (Em igualdade de condigbes, como critério de
desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente,
aos bens e servicos: Il - produzidos no Pais; Il -

produzidos ou prestados por empresas brasileiras; V -
produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; V -
produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para
ges_soa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia

ocial e que atendam as regras de acessibilidade previstas
na legislacéo); e

* |V - sorteio.

» Paragrafo unico. As regras previstas no caput deste artigo
nao prejudicam a aplicacao do disposto no art. 44 da Lel
Complementar n2 123/2006."

Prof2. Flavia Caroline - Direito Administrativo

Lembrando que se trata de um rol taxativo.
Vamos as alternativas:

A) INCORRETA. O Estado so6 podera utilizar o
sorteio em ultimo caso. (art. 25, IV da lei
12.462/2011);

B) INCORRETA. A preferéncia por servicos
realizados por empresa brasileira, pode ser
utilizado como terceiro critério de desempate.
(art. 25, Ill da Lei 12.462/2011 c/c 8§2°, do art. 3°
da Lei 8.666/93)

C) INCORRETA. As sociedades deverao ser
consideradas vencedoras e ratear, igualmente, o
objeto do contrato, mediante a constituicao de
consorcio. Nao ha na lei do RDC essa solucéao
Nno caso de empate.

D) CORRETA. O primeiro critério a ser utilizado é
a solicitacao de nova proposta fechada dos
licitantes empatados. (art. 25, | da Lei
12.462/2011).

@fcarolamorim
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Direito Administrativo

A Administracao Federal ira realizar sucessivos contratos de compra de produtos
de papelaria, de uso continuo nos orgaos para 0s gquais 0s bens estao
destinados. Para tanto, pretende fazer uso dos mecanismos legais que melhor
atendam ao principio da eficiéncia.

No caso, acerca da modalidade de licitacao a ser adotada, assinale a afirmativa
correta.

A) E cabivel a utilizacdo do regime diferenciado de contrata¢des publicas (RDC).
B) Devera ser utilizada a modalidade leilao para cada uma das compras a
contratar.

C) E possivel o processamento das compras pelo sistema de registro de precos,
mediante a utilizacado da modalidade pregéao.

D) E obrigatéria a utilizacdo da modalidade convite, independentemente do valor
orcado.
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Gabarito: C

o Sistema de Registro de Precos € formado por um conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratacOes futuras.
Regulamentado pelo Decreto n. 7892/2013.

O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas ou contratacédo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
lIl - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de servicos para atendimento a mais
de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéo.

A licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor
preco, nos termos da Lei n°® 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregao, nos termos da Lei n° 10.520,
de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
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REGIME DIFERENCIADO DE COMPRAS

 Conceiltos:

Aplicacao originaria: exclusivamente ao rol de licitagoes e contratos
relativos aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a Copa das
ConfederacOes da Federacao Internacional de Futebol Associacao —

FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, constantes da Carteira
de Projetos Olimpicos e da Matriz de Responsabilidade da Copa
acordada entre Municipios, Estados e a Uniao.

Atualmente: extensao as obras do PAC, por meio da Lei n° 12.688,
de 18 de julho de 2012 — art. 28.
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(D FLAVIA CAROLINE
REGIME DIFERENCIADO DE COMPRAS

Atualmente:
* IV - das acoes integrantes do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)

» V - das obras e servicos de engenharia no @mbito do Sistema Unico de Satde -
SUS.

* VI - das obras e servigos de engenharia para constru¢ao, ampliagao e reforma e
administracao de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento
socioeducativo; )

* VIl - das acdes no ambito da seguranca publica;

* VIl - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na
mobilidade urbana ou ampliacao de infraestrutura logistica; e

« IX - dos contratos contratos de locacédo de bens moveis e imoveis.

- X -das agOes em orgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologiae a
Inovacao.
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Dir. Administrativo com ]
(DF““"A CAROLINE Aspectos inovadores

a) Oferecer a Administracao Publica uma modalidade de contratacao
mais célere, reduzindo os riscos quanto a qualidade e aos custos do
objeto contratado e que eleva a capacidade de acompanhamento
dos orgaos de controle interno e externo.

Nesse novo regime o0s riscos serao compartiihados com o
contratado.
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Direito Administrativo

ApOs celebrar contrato de gestdo com uma organizacao social, a Uniao pretende
celebrar, com a mesma organizacao, contrato de prestacao de servicos para a
realizacao de atividades contempladas no contrato de gestao. Com base na hipotese
apresentada, assinale a afirmativa correta.

A) E obrigatoria a realizacdo de licitacdo para a celebracéo do contrato de prestacéo
de servicos.

B) E dispensavel a realizacdo de licitacdo para a celebracdo do contrato de
prestacao de servicos.

C) E inexigivel a realizacio de licitacdo para a celebrac¢io do contrato de prestacao
de servicgos.

D) N&o é possivel celebrar contrato de prestacao de servicos com entidade
gualificada como organizacao social.
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Gabarito: B

a) No caso, o art. 24, XXIV da Lei 8.666/93, dispde que é dispensavel a licitacao para a celebracéo de
contratos de prestacdo de servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestao.

b) CORRETA - Como visto, a licitacao no caso e dispensavel.

c) INCORRETA - Conforme a Lei 8.666, art. 25 a licitac&o € inexigivel qguando houver inviabilidade de
competicao. No caso, em tese haveria possibilidade de competicéao.

d) INCORRETA - Como visto, é sim possivel a contratacao.

Lembrem que os casos de contratacao direta (inexigibilidade ou dispensa), em regra, devem ser expressamente

motivada, nos termos do art. 26 da Lei 8.666, com apontamento das causas que levaram a Administracao a néao

realizar.
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Direito Administrativo

Diante das chuvas torrenciais que destruiram o telhado do predio de uma Secretaria de Estado, o administrador
entende presentes as condi¢des para a dispensa de licitagao com fundamento no Art.24, 1V, da Lei n° 8.666/1993
(contratacdo direta quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares).
Submete, entdo, a Assessoria Juridica a indagacao sobre a possibilidade de contratacao de empresa de
construcao civil de renome nacional para a reconstrucao da estrutura afetada do edificio.Sobre as hipoteses de
contratacao direta, assinale a afirmativa correta

A) As hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagao ndo exigem justificativa de preco, porque sao casos em
gue a propria legislacao entende inconveniente ou inviavel a competicao pelas melhores condicOes de
contratacao

B) A dispensa de licitacao, assim como a de inexigibilidade, nao prescinde de justificativa de preco, uma vez que
a autorizacao legal para nao licitar n&o significa possibilidade de contratagcao por precos superiores aos
praticados no mercado.

C) Apenas as hipoteses de dispensa de licitacao (e néo as situacoes de inexigibilidade) exigem justificativa de
preco, até porque a inexigibilidade significa que somente uma pessoa pode ser contratada, o que afasta
possibilidade de discussao quanto ao preco.

D) A dispensa de licitacao nao exige justificativa de preco, pois a propria lei prevé, taxativamente, que nao se faca
licitacao nas hipoteses elencadas; na inexigibilidade, a justificativa de preco € inafastavel, diante do carater
exemplificativo do Art.25 da Lel.
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Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as situacbes
de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior,
para ratificacao e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos
atos. (Redacéao dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacéo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

[l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados."
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INTERVENCAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE PRIVADA

Intervencao Intervencao
Supressiva Restritiva
Particular + Administracéo Utilizac&o pela Administracéao
S B
Serviddo Administrativa
Ocupacgdo Temporaria
Requisicao Administrativa Desapropriacdo
Limitacoes Administrativas
Tombamento \ ,
j - =
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DESAPROPRIACAO

_/ \_
[ )

CONFISCATORIA DESCUMPRIMENTO

ORDINARIA ou FUNGCAO SOCIAL
SANCIONATORIA PROPRIEDADE
FAS
) d ( )
ART. 5°, XXIV CF ART. 243 CF URBANA NURAL
Indenizacao: @ Indenizacio TD.P T.D.A
JUSTA ART. 182, § 4°,  ART. 184 CF
PREVIA I11, CF
DINHEIRO
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Direito Administrativo

O poder publico, com fundamento na Lei n°® 8.987/1995, pretende conceder a iniciativa privada uma rodovia que
liga dois grandes centros urbanos. O edital, publicado em maio de 2018, previu a duplicacéo das pistas e a
obrigacao de o futuro concessionario desapropriar 0s terrenos necessarios a ampliacao. Por se tratar de projeto
antigo, o poder concedente ja havia declarado, em janeiro de 2011, a utilidade publica das areas a serem
desapropriadas no ambito do futuro contrato de concessao.

Com base na hipotese apresentada, assinale a afirmativa correta.

A) O 0nus das desapropriacOes necessarias a duplicacéo da rodovia nao pode ser do futuro concessionario, mas
sim do poder concedente.

B) O poder concedente e 0 concessionario s6 poderdao adentrar os terrenos necessarios a ampliacao da rodovia
apos a conclusao do processo de desapropriacao.

C) O decreto que reconheceu a utilidade publica dos terrenos caducou, sendo necessaria a expedi¢cao de nova
declaracao.

D) A declaracao de utilidade publica pode ser emitida tanto pelo poder concedente quanto pelo concessionario.
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Competéncia Declaratoria: Entes Federativos e o Poder Legislativo (art.
2°, 6° e 8° do Decreto 3.365/41) Duas autarquias: DNIT e ANEEL,;
Efeitos da declaracao:

*Autorizar que Poder publico ingresse no bem;

*Inicio do prazo de caducidade do Decreto expropriatorio: Na
desapropriacao por utilidade publica, o Poder publico tem um prazo de 5
anos para promover a desapropriacao.

Se nao realizar no prazo o havera a caducidade do decreto, havendo a
necessidade de publicar um novo Decreto apds o prazo de 1 ano. (art. 3°
da Lei 4.132/1962)

Prof2. Flavia Caroline - Direito Administrativo @fcarolamorim



www.estudarparaoab.com.br

Direito Administrativo

O Municipio Beta foi assolado por chuvas que provocaram o desabamento de varias encostas, que abalaram a
estrutura de diversos imoveis, 0s quais ameacam ruir, especialmente se nao houver imediata limpeza dos
terrenos comprometidos.

Diante do iminente perigo publico a residéncias e a vida de pessoas, o Poder Publico deve, prontamente, utilizar
maquinario, que nao consta de seu patrimonio, para realizar as medidas de contencao pertinentes.

Assinale a opcéo que indica a adequada modalidade de intervencao na propriedade privada para a utilizacao do
maquinario necessario.

A) Requisicéo administrativa.
B) Tombamento.

C) Desapropriacao.

D) Servidao administrativa.
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A requisicao administrativa € uma forma de limitacdo da propriedade privada e
de intervencao estatal no dominio econémico, incidindo sobre bens ou servicos.
Em situacoes especificas de calamidade ou perigo publico iminente, o estado
podera usar de propriedade ou bem particular, assegurando ao proprietario
Indenizacao ulterior se houver dano.

Esta requisicao encontra-se prevista no artigo 5°, XXV da Constituicao Federal,
vejamos:

XXV — no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera
usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior,
se houver dano;

Como visto, a questao cita expressamente o iminente perigo publico,
Indicando claramente a requisicdo como resposta.
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PODERES DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E Lei 8.112/90
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« APLICAR SANC()ESAOS PARTICULARES EM GERAL

P 0 L |'c I A « LIMITAR DIREITOS, BENS, ATIVIDADES E
PROPRIEDADE

« COORDENAR, FISCALIZAR, DAR ORDENS
SUBORDINACAO e HIERARQUIA

» DELEGACAO e AVOCACAO
] T R R RRRRERERRAANNW A DS

« EDICAO DE DECRETOQ PARA FIEL EXECUCAO DA LEI
REGULAMENTAR » MODO EXCEPCIONAL : DECRETO AUTONOMO

« APLICAR DE SANCOES AOS SERVIDORES PUBLICOS

o) k@ LYV @ - EAOS PARTICULARES COM VINCULO COM O ESTADO

: J
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Direito Administrativo

Joao foi aprovado em concurso publico promovido pelo Estado Alfa para o cargo de analista de politicas publicas,
tendo tomado posse no cargo, ha classe inicial da respectiva carreira. Ocorre que Jodo € uma pessoa proativa e
teve, como gestor, excelentes experiéncias na iniciativa privada.Em razao disso, ele decidiu que n&o deveria
cumprir os comandos determinados por agentes superiores na estrutura administrativa, porque ele as
considerava contrarias ao principio da eficiéncia, apesar de serem ordens legais.

A partir do caso apresentado, assinale a afirmativa correta.

A) Joao possui total liberdade de atuacao, nao se submetendo a comandos superiores, em decorréncia do
principio da eficiéncia.

B) A liberdade de atuacao de Jo&o € pautada somente pelo principio da legalidade, considerando que nao existe
escalonamento de competéncia no ambito da Administracéo Publica.

C) Joao tem dever de obediéncia as ordens legais de seus superiores, em razao da relacéo de subordinacao
decorrente do poder hierarquico.

D) As autoridades superiores somente podem realizar o controle finalistico das atividades de Jodao, em razao da
relacéo de vinculacao estabelecida com os superiores hierarquicos.
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Formas abuso de poder

Abuso de Poder

ABUSO DE

L

Excesso Desvio de Poder
de Poder ou de Finalidade

(Vicio: Competéncia) (Vicio: Finalidade)
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Lei n° 8.429/92
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Art. 37,8 4° da CF/88:

« Suspensao dos Direitos Politicos
« Perda da Funcéao Publica

* Indisponibilidades dos bens

* Ressarcimento ao Erario.

Ato de Improbidades nao tem natureza Penal (sancoes de

natureza politica, civil e administrativa)

Sujeito ativo: art. 3° da Lei 8.429/92 (Agente publico ou Terceiro)
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DICA IMPORTANTE:

Alguns agentes politicos nao estao sujeitos a todas as sancoes
previstas na Lei 8.429/92, a saber:

O Presidente da Republica e Ministro de Estado.

Eles responderiam através da lei de crime de responsabilidade. (Lei n.
1.079/1950)

Os demais agentes politicos (governador e vice, prefeito e vice) estao
sujeitos a todas as sancgdes da Lei n. 8.429/92.
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IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

> [Ermommme

ARTE:. 12, ART. 12, ART. 12, ARE: 12,
P I LIA P“LIA PIV LIA PIHLIA
ART. 9° ART. 10 ART. 10-A ART. 11
LIA LIA LIA LIA
Dos Atos de Dos Atos de Dos Atos de Dos Atos de
Improbidade Improbidade Improbidade Adminis- Improbidade
Administrativa Administrativa trativa Decorrentes de Administrativa
que Importam que Causam Concessao ou Aplicacao que Atentam
Enriquecimento Prejuizo ao Erario Indevida de Beneficio Contra os
Ilicito Financeiro ou Tributario Principios da
Administracao
Publica

—> 1LC 157/2016
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Direito Administrativo

O Ministério Publico ajuizou acao civil publica por improbidade em desfavor de Felipe dos Santos, servidor publico
federal estavel, com fulcro no Art. 10, inciso 1V, da Lei n°® 8429/92. O servidor teria facilitado a alienacao de bens
publicos a certa sociedade empresaria, alienacéo essa que, efetivamente, causou leséo ao erario, sendo certo
gue, nos autos do processo, restou demonstrado que o agente publico ndo agiu com dolo, mas com culpa.

Com base na hipotese apresentada, assinale a opcao que estd em consonancia com a legislacdo de regéncia.

A) Felipe ndo pode sofrer as san¢des da lei de improbidade, pois todas as hipoteses capituladas na lei exigem o
dolo especifico para a sua caracterizacao.

B) E passivel a caracterizacdo da pratica de ato de improbidade administrativa por Felipe, pois a modalidade
culposa é admitida para a conduta a ele imputada.

C) Nao é cabivel a caracterizacao de ato de improbidade por Felipe, na medida em que apenas 0s atos que
atentam contra os principios da Administracéo Publica admitem a modalidade culposa.

D) Felipe nao praticou ato de improbidade, pois apenas 0s atos que importam em enriquecimento ilicito admitem
a modalidade culposa.
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Para vocé responder esse questao voceé teria que lembra das modalidades de improbidade administrativa
previstas nos arts. 92, 10, 10-A e 11 da Lei n. 8.429/92.

O enuciado deixa bem claro que o servidor publico federal praticou um ato de improbidade que causa dano
ao erario previsto no art. 10, IV da Lei 8.429/92, a saber:

IV - permitir ou facilitar a alienacao, permuta ou locacéo de bem integrante do patrimonio de qualquer das
entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacao de servico por parte delas, por preco inferior ao
de mercado;

Porem, afirma que o dano causado foi gerado por culpa do agente.

Art. 10, caput da Lei n. 8429/92 é bem claro que os atos de improbidade que causem dano ao erario podem
ser decorrem de condutas dolosa ou culposa.

Entédo, Felipe pode sofre as sancdes previstas no art. 12, Il da Lei 8.429/92.
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Direito Administrativo

A Uniao celebrou convénio com o Municipio Alfa para a implantacéo de um sistema de esgotamento sanitario. O Governo Federal
repassou recursos ao ente local, ficando o municipio encarregado da licitacdo e da contratacdo da sociedade empresaria
responsavel pelas obras. Apos um certame conturbado, cercado de denuncias de favorecimento e conduzido sob a estreita
supervisao do prefeito, sagrou-se vencedora a sociedade empresaria Vale Tudo Ltda.

Em escutas telefénicas, devidamente autorizadas pelo Poder Judiciario, comprovou-se o direcionamento da licitacdo para favorecer
a sociedade empresaria Vale Tudo Ltda., que tem, como sdcios, os filhos do prefeito do Municipio Alfa. Tendo sido feita pericia no
orcamento, identificou-se superfaturamento no preco contratado.

Com base na situacdo narrada, assinale a afirmativa correta.

A) Nao compete ao Tribunal de Contas da Uniao fiscalizar o emprego dos recursos em questéo, pois, a partir do momento em que
ocorre a transferéncia de titularidade dos valores, encerra-se a jurisdicdo da Corte de Contas Federal.

B) O direcionamento da licitagao constitui hipétese de frustracao da licitude do certame, configurando ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administracao Publica e, por isso, sujeita os agentes publicos somente a perda da
funcao publica e ao pagamento de multa civil.

C) Apenas os agentes publicos estéo sujeitos as acdes de improbidade, de forma que terceiros, como € o caso da sociedade
empresaria Vale Tudo Ltda., ndo podem ser réus da acao judicial e, por consequéncia, imunes a eventual condenacao ao
ressarcimento do erario causado pelo superfaturamento.

D) Por se tratar de ato de improbidade administrativa que causou prejuizo ao erario, 0s agentes publicos envolvidos e a sociedade
empresaria Vale Tudo Ltda. estao sujeitos ao integral ressarcimento do dano, sem prejuizo de outras medidas, como a proibicéo de
contratar com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais por um prazo determinado.
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Improbidade administrativa sao atos ilicitos praticados por agentes publicos ou por terceiros que viola

os principios da Administracao Publica, em especial agueles de cunho ético.

Atos de Improbidades ndo tem natureza Penal (sancOes de natureza politica, civil e administrativa)

MODALIDADES

*Atos que importam enriquecimento ilicito (Dolo) art. 9 da Lei n. 8429/92;

*Atos que importam prejuizo ao erario; (Dolo ou culpa) - art. 10 da Lei n. 8429/92;

*Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concesséao ou Aplicacao Indevida de Beneficio

Financeiro ou Tributério - art. 10-A da Lei n. 8429/92

*Atos que importam violac&o de principios da Administracao Publica. (Dolo) art. 11 da Lei n. 8429/92
Art. 37,8 4° da CF/88 estabelece que os atos de improbidade administrativa importarao na
suspenséao dos Direitos Politicos, Perda da Funcao Publica; Indisponibilidades dos bens
e Ressarcimento ao Erario na forma e na gradacao prevista, ressalvada a acao penal
cabivel.
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Direito Administrativo

Raul e Alberto inscreveram-se para participar de um concorrido concurso publico. Como Raul estava mais
preparado, combinaram que ele faria a prova rapidamente e, logo apos, deixaria as respostas na lixeira do
banheiro para que Alberto pudesse ter acesso a elas. A fraude so6 veio a ser descoberta apos o ingresso de Raul e
de Alberto no cargo, fato que ensejou o afastamento deles. Apos rigida investigacao policial e administrativa, nao
foi identificada, na época do certame, a participacdo de agentes publicos no esquema.

Sobre os procedimentos de Raul e de Alberto, com base nas disposicoes da Lei de Improbidade Administrativa,
assinale a afirmativa correta.

A) Eles enrigueceram ilicitamente gracas aos salarios recebidos e, por isso, devem responder por ato de
improbidade administrativa.

B) Eles causaram prejuizo ao erario, consistente nos salarios pagos indevidamente e, por isso, devem responder
por ato de improbidade administrativa.

C) Eles frustraram a licitude de concurso publico, atentando contra os principios da Administracao Publica, e, por
ISso, devem responder por ato de improbidade administrativa.

D) Eles n&o praticaram ato de improbidade administrativa, pois, no momento em que ocorreu a fraude no
concurso publico, ndo houve a participacao de agentes publicos.
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A questao em tela trata-se dos atos de Improbidade
Administrativo que atentam contra os Principios da
Administracado Publica qualguer acdo ou omissao que
violem o0s deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituicoes

Nessa modalidade definida no art.11 da Lei n. 8.429/92 soO
poderd ser praticada com o envolvimento de um agente
publico, haja vista a tipificacao do ato exigir a
violacdo dolosa dos apenas dos principios aplicaveis a
Administracao Publica que devem ser obedecidos pelos
agentes publicos no exercicio das suas funcoes.
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Espécies de Contratos Administrativos:

» Contratos de Obra publica;

> Contratos de fornecimento de bens; HEIN. 8.666/93
» Contratos de prestacao de servicos

» Contratos de Concesséao de Servico publico
» Contratos de Concesséao de Servico Publico Precedida de Obra publica

Parceria Publico-Privada:
 Distribuicao dos riscos;

* Valor minimo de 10 milhdes reais
 Prazo: 5 a 35 anos

« Tipos: Administrativa e Patrocinada

Lei n. 11.079/04
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Espécies de Contratos Administrativos:

» Consorcios Publicos

 Ente federativos consorciados

* Nova PJ para administrar

v" Direito Publico (associacao publica)

v" Direito Privado
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Clausulas exorbitantes

« * Clausulas Exorbitantes - art. 58
da Lei 8.666/93; (Prerrogativas e
Privilégios concedidas a
Administracao Publica com base
no principio da Supremacia do
Interesse Publico sobre o Privado)

- FISCALIZACAO

- ALTERACAO UNILATERAL
- RESCISAO UNILATERAL

- APLICACAO DE SANCOES

- OCUPACAO PROVISORIA * em
servicos essenciais
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Direito Administrativo

ApOs a contratacao, sob o regime de empreitada por preco unitario, da sociedade empresaria Faz de Tudo Ltda.
para a construcao do novo edificio-sede de uma agéncia reguladora, a Administracao verifica que os quantitativos
constantes da planilha orcamentaria da licitacao — e replicados pela contratada — s&o insuficientes para executar
o0 empreendimento tal como projetado. Por isso, sera necessario aumentar as quantidades de alguns servigos.
Em termos financeiros, o acréscimo sera de 20% — que corresponde a R$ 2.000.000,00 — em relacdo ao valor
inicial atualizado do contrato.

Com base na situacéo narrada, assinale a afirmativa correta.

A) O acréscimo de servigos podera ser combinado apenas verbalmente, ndo sendo necessaria sua reducéo a
termo.

B) Por se tratar de clausula exorbitante, mesmo que a sociedade empresaria Faz de Tudo Ltda. nao concorde
com 0 acréscimo, a alteracao podera ser determinada unilateralmente pela Administracao.

C) O contratado soO esta obrigado a aceitar os acréscimos de até 15% (quinze por cento) em relac&o ao valor
inicial atualizado do contrato; superado esse limite, a alteracdo s6 pode ocorrer com o0 consentimento da
sociedade empresaria Faz de Tudo Ltda.

D) Diante da deficiéncia do projeto basico, a Administracdo deve obrigatoriamente anular o contrato apos serem
oportunizados o contraditorio e a ampla defesa a sociedade empresaria Faz de Tudo Ltda.
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A) INCORRETA. Os Contratos Administrativo sao negocios juridicos formais, por essa
razao, devem ser formalizados por escrito, exigindo esse formalismo também para toda e
qualquer alteracao. Portanto, acréscimo de servicos nao podem ser feito de forma verbal.
B) CORRETA. A alteracao unilateral do contrato € uma das Clausulas exorbitantes
estabelecidas no art. 58 da Lei 8.666/93.

C) INCORRETA. O art. 65, 81° da Lei 8.666/93, estabelece que o contratado tera que
aceitar, unilateralmente, os acréscimos de até 25% (vinte e cinco por cento)

D) INCORRETA. Anulacdo do Contrato Administrativo sera aplicada em face de uma
llegalidade. A questao nao mencionou a ocorréncia de ilegalidades.
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Direito Administrativo

Uma sociedade empresaria, contratada pelo Estado para a construcao de um prédio publico, atrasa a entrega de
uma fase do projeto prevista no edital de licitagcao e no contrato. Apesar disso, tendo em vista a situacao
financeira precaria da sociedade empresaria, causada pelo aumento dos custos dos insumos da construcao,
consoante peticionado por ela a Administracdo, o gestor publico competente promove o pagamento integral da
parcela ndo adimplida a sociedade empresaria.

Tendo em vista a situacao acima, assinale a afirmativa correta.

A) O pagamento feito pelo gestor é plenamente justificavel em face da incidéncia na hipotese da teoria da
imprevisao, que impde ao Estado o 6nus de recompor o equilibrio econémico financeiro do contrato diante de
fatos imprevisiveis.

B) O gestor deveria ter instaurado processo administrativo para analisar a possibilidade de aplicacdo de sancao
por inadimplemento e também a alegacao da sociedade empresaria de rompimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, sendo vedado a ele determinar o pagamento da despesa sem a devida liquidacéao.

C) O pagamento da parcela inadimplida seria justificavel ainda que a sociedade empresaria ndo comprovasse a
imprevisibilidade do aumento de custos alegado, uma vez que o Estado assume o chamado risco ordinario
derivado do aumento do custo dos insumos em decorréncia das oscilacées naturais do mercado.

D) O pagamento incontinente da parcela inadimplida, tal como realizado pelo gestor, necessitaria ter sido feito
com o abatimento da multa que deveria ter sido aplicada a sociedade empresaria em razao do descumprimento
contratual.
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Gabarito: B

Dentre as prerrogativas conferidas a Administracao Publica encontra-se a possibilidade de se aplicar
sancOes decorrentes de inexecucao total ou parcial do contrato. A questao foi bem clara em afirma que a
empresa contratada deixou de cumprir com as suas obrigacoes, fato que obriga ao Gestor abrir um
processo administrativo para analisar a possiblidade de se aplicar sancao em decorréncia do
inadimplemento.

Outra premissa a ser considerada € a impossibilidade da Administracdo pagar por Sservicos nao
executados pela contratada, mesmo que ela alegue o rompimento do equilibrio econémico financeiro.
Equilibrio econdmico financeiro do contrato: € a relacdo de adequacao entre o objeto e o preco que foi
estabelecida pelas partes no momento da celebracao do contrato deve ser mantida durante a execucao.

O principal efeito desse postulado € o de propiciar as partes a oportunidade de restabelecer o equilibrio
toda vez que de alguma forma mais profunda for ele rompido ou quando impossivel o restabelecimento,
ensejar a propria rescisao do contrato.
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